ANEXO\]

Competencias y obligaciones
minimas de los municipios en
Salud Publica y Medio Ambiente



1) LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE
LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL (I)

@ Art. 25.1.

e El Municipio para la gestion de sus intereses y en al ambito
de sus competencias, ‘puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal.




LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS

BASES DEL REGIMEN LOCAL (Il)

& Art 25.2.

El MuniCipio ejercera, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del

Estado y-de las Comunidades Auténomas en las siguientes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las\vias urbanas.

c) Proteccién Civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina‘urbanistica; promocion y gestion de viviendas,
parques y jardines, pavimentacion de las vias publicas urbanas y conservacién de caminos y
vias rurales.

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencidon primaria de salud.

j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion Suministro de servicios sociales y de promocion y reinsercion social

[) Agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

II) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion educativa
en la creacién, construccion y sostenimiento de los Centros Docentes publicos, intervenir en
sus 6rganos de gestidon y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.




LEY 7/1985 DE.2-DE ABRIL. REGULADORA DE LAS
BASES DEL REGIMEN LOCAL (1)

@ Art.25.3.

e Solo la ley determina Ilas ' competencias
municipales en las materias enunciadas en este
articulo de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 2.




LEY 14/1986 DE-25 DE ABRIL GENERAL DE

SANIDAD
Art. 42

® 2) llas Corporaciones Locales participaran en los organos de direccion de las areas de
salud

® 3) No obstante los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demas
administraciones publicas, tendran las siguientes responsabilidades minimas en relacion al
obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:

e a) Control sanitario del medio ambiente: contaminacion atmosférica, abastecimiento
de aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos e industriales.

e b) Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y
vibraciones.

e ) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacion, peluquerias, saunas y centros de
higiene personal, hoteles y centros residenciales, escuelas campamentos turisticos y
areas de actividad fisico-deportivas y de recreo.

e d) Control sanitario de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y
demas productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo
humanos, asi como los medios de su transporte.

e ¢) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

® 4) Para el desarrollo de las funciones relacionadas en el apartado anterior, los
Ayuntamientos deberan recabar el apoyo técnico del personal y medios de las Areas
de Salud en cuya demarcacion estén comprendidos.
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2) LEY 2/1998 DE SALUD DE ANDALUCIA (1)

Articulo 38. Los municipios de Andalucia, al amparo de la presente ley, tendfan las
siguientes competencias sanitarias, que seran ejercidas en el marco de los planes y
directrices-de la Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia:

1. En materia de salud publica, los municipios ejerceran las competencias que tienen
atribuidas, segun las condiciones previstas en la/legislacion vigente de régimen local. No
obstante, los municipios, sin perjuicio de las competencias de las demas Administraciones
Publicas, tendran las siguientes responsabilidades en relacion al obligado cumplimiento de
las normas y los planes sanitarios:

e a) Control sanitario del medio ambiente: contaminacion atmosférica, ruidos,
abastecimiento y saneamiento de aguas, residuos solidos urbanos.

e b) Control sanitario de industrias, actividades y servicios, y transportes.

e c) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacion, peluquerias, saunas y centros de
higiene personal, hoteles y centros residenciales, escuelas y campamentos turisticos y
areas de actividad fisica, deportiva y de recreo.

e d) Control sanitario de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y demas
productos relacionados con el uso o consumo humano, asi como los medios de su
transporte.

e ¢) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

e f) Desarrollo de programas de promocion de la salud, educacion sanitaria y
proteccidon de grupos sociales con riesgos especificos.
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LEY 2/1998 DE SALUD DE ANDALUCIA (i)

Articulo 38.

2. En materia de participacidon y gestion sanitaria, los municipios podran:

a) Participar en los 6rganos de direccidon y/o participacion de los servicios
publicos de salud en la forma que reglamentariamente se determine.

b) Colaborar, en los términos en que se acuerde en cada caso, en la
construccién, remodelacién y/o equipamiento de centros y servicios sanitarios,
asi como en su conservacion y mantenimiento. En ningun caso la colaboracion
o no de los municipios podra significar desequilibrios territoriales o desigualdad
en los niveles asistenciales.

c) En el caso de disponer de centros, servicios y establecimientos sanitarios de
titularidad municipal, establecer con la Administracién Sanitaria de la Junta de
Andalucia, cuando asi se acuerde por ambas partes, convenios especificos o
consorcios para la gestion de los mismos.

d) Participar en la gestidn de centros, servicios y establecimientos sanitarios de
cualquier otra titularidad, en los términos en que se acuerde en cada caso, y en
las formas previstas en la legislacién vigente.

e) Participar, en la forma en que se determine reglamentariamente, en la
elaboracion de los planes de salud de su ambito.
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®
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LEY 2/1998 DE_SALUD DE ANDALUCIA (1)

Articulo 39..L0s municipios, para el cumplimiento /de las competencias y funciones
sanitarias'de las que son titulares, adoptaran disposiciones de caracter sanitario /que seran
de aplicacién en su ambito territorial.

Articulo 40.

e 1. Cuando el desarrollo de las funciones sanitarias lorequiera, los municipios podran
disponer de personal y 'servicios sanitarios propios para el ejercicio de sus
competencias.

e 2. Los municipios donde el desarrollo de tales funciones no justifigue que dispongan
de personal y servicios propios deberan recabar el apoyo técnico del personal y
medios de las areas de salud en cuya demarcacion estén comprendidos.

Articulo 41. El personal sanitario de la Administracion de la Junta de Andalucia que preste
apoyo a los municipios en los asuntos relacionados en este capitulo tendra la
consideracion, a estos solos efectos, de personal al servicio de los mismos, con sus
obligadas consecuencias en cuanto a régimen de recursos y responsabilidades personales
y patrimoniales.

Articulo 42. El Gobierno de Andalucia podra delegar en los municipios el ejercicio de
cualesquiera funciones en materia sanitaria, en las condiciones previstas en la legislacién
de régimen local y en la Ley 3/1983, de 1 de junio, de Organizacion Territorial de la
Comunidad Auténoma.




A ANEXO N

Sobre la coordinacion sectorial de los
municipios entre si y con otras
administraciones publicas:

Estado y comunidades autonomas



1) DECRETO DE 17 DE JUNIO DE 1955 POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGEAMENTO DE SERVICIOS DE LAS

e Art 162.

1.

CORPORACIONES LOCALES

Los servicios de cooperacion provincial seran preferentemente /cuantos se

senalan en los articulos, 102 y 103 de la Ley comoobligaciones minimas.

2. También podra comprender aquella/la redaccion,de planes de urbanizacion,
construccion de caminos municipales /0 rurales y otras obras y servicios de la
competencia municipal.

3. Sin perjuicio de la resolucion que'para cada caso pueda adoptarse, atendiendo a
sus circunstancias, la preferencia de servicios debera ser:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
)

j)

Abastecimiento de aguas potables, abrevaderos y lavaderos
Alcantarillado

Alumbrado publico

Botiquin de urgencias

Sanitarios e higiénicos en general

Matadero

Mercado

Extincion de incendios y salvamentos

Campos escolares y de deportes

Cementerio




2) LEY 7/1985 DE 2 DE'ABRIL REGULADORA DE
LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL (I)

& Preambulo

..... El principio constitucional de autonoemia, y el administrativo de la
descentralizacién, en que se fundamenta el nuevo Estado, implican las
diversificaciones de los centros de poder/publico administrativo la actuacién de
cada uno de ellos, en su ambito propio, con plena capacidad y bajo la propia
responsabilidad, es decir, impiden Jda atribucién a, alguno de ellos de
facultades de control que recaigan sobre la actividad en general de los
otros y que supongan una limitacion de la capacidad de estos.

..... De este modo, las técnicas de relacion entre administraciones han de tener
por objeto mas bien del marco y de los procedimientos que faciliten el encuentro
y la comunicacion, incluso de caracter informal para la colaboracion
interadministrativa fundamentalmente voluntarios y de base negocial.
Naturalmente que el cuadro de técnicas ha de cerrarse por un sistema
resolutorio del supuesto limite del conflicto por fracaso de las mismas.




LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS

BASES DEL REGIMEN LOCAL (i)

e Art.10

1. La administracién‘local y las demas Administraciones publicas ajustaran
sus relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua,
colaboraciéon, coordinacion y respeto a les ambitos competenciales
respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias.de las entidades locales
entre si y, especialmente, con/las de las restantes administraciones
publicas, cuando las actividades o los servicios locales transciendan el
interés propio de las correspondientes entidades, incidan o condicionen
relevantemente los de dichas administraciones o sean concurrentes o
complementarios de los de estas.

3. Las funciones de coordinacion no afectaran en ningun caso a la
autonomia de las entidades locales.

e Art 28.

Los municipios pueden realizar actividades complementarias de las

propias de otras administraciones publicas y, en particular, las relativas a la
educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad, y la
proteccion del medio ambiente.




LEY 7/1985 DE 2 DE-ABRIL REGULADORA DE LAS
BASESDEL REGIMEN LOCAL (lil)

e Art. 58

e 1. Las Leyes del Estado o de las Comunidades Autonomas podran crear para la
coordinacion administrativa organos de colaboracion de las Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Estos 6rganos, que seran unicamente
deliberantes o consultivos, podran tener @mbito autonémico o provincial y caracter
general o sectorial.

e 2. En todo caso, las administraciones que tengan atribuidas la formulacion vy
aprobacién de instrumentos de planificacion deberan otorgar a las restantes una
participacion que permita armonizar los intereses publicos afectados.

e Art. 62

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate haga muy
dificil o inconveniente una asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias en la
materia, las leyes reguladoras de la accion publica en relacion con la misma aseguraran en
todo caso a las entidades locales su participacion o integracion en actuaciones o
procedimientos conjuntamente con la administracion del Estadio y/o con la de la
Comunidad Auténoma correspondiente atribuyéndole a una de estas la decisién final.

En ningun caso estas técnicas podran afectar a la potestad de autoorganizacion de
los servicios que corresponde a la Entidad local.




3) LEY 14/1986 DE 25 DE-ABRIL GENERAL DE SANIDAD
(DE LOS MECANISVIOS DE COORDINACION Y APOYO
PREVISTOS)

e Art. 42

e 1. Las normas de las Comunidades Autonemas, al disponer sobre
la organizacion de sus respegtivos servicios de salud, deberan
tener en cuenta las responsabilidades y competencias de las
provincias, municipios y demas Administraciones Territoriales
intracomunitarias, de acuerdo con lo establecido en los Estatutos
de Autonomia, la Ley de Régimen Local y |la presente Ley.

e 2. El personal sanitario de los Servicios de Salud de las
Comunidades Autonomas que preste apoyo a los Ayuntamientos
en los asuntos relacionados en el apartado 3, tendra Ia
consideracion, a estos solos efectos, de personal al servicio de los
mismos, con sus obligadas consecuencias en cuanto a régimen de
recursos y responsabilidades personales y patrimoniales.




. ANEXO I

Cuadro resumen de la relacion de
competencias solicitadas inicialmente
por la FEMP que corresponden a las
comunidades autonomas:

Competencias por materias



1. CONSUMO

a) Establecimiento, cen™ caracter general en todo el territorio, de las previsiones
competenciales.contenidas en el articulo 41 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de Consumidores y Usuarios.

b)

- Establecer oficinas, o servicios dedicados a la informacion y educacion de
consumidores y usuarios, acorde con las necesidades de cada localidad.

- Inspeccion de productos y servicios para comprobar su origen e identidad, asi
como exigir el cumplimiento de la normativa vigente en materia de precios,
etiquetado, presentacion, publicidad y demas requisitos.que tengan relacion con la
adecuada garantia de higiene, sanidad y seguridad.

- Realizacion directa, cuando fuera posible, de la inspeccion técnica o técnico-
sanitaria, y de los correspondientes controles y analisis.

- Fomento y apoyo de las asociaciones de consumidores y usuarios.

- Adoptar las medidas necesarias cuando una situacion de crisis 0 emergencia
amenace a la comunidad, para controlarla, requiriendo a tal fin cuanta colaboracion
fuera precisa.

- Ejercitar la potestad sancionadora a nivel local con un determinado alcance, que
no se solape, sino que complete, la de otras Administraciones.

Impulsar la organizacién de Consejos Sectoriales de Consumo para todos los

municipios.




2. MEDIO AMBIENTE

a) /| Licencias.
b) ~Inspeccion y sancion.
c) Convenios o conciertos de actuacion.

d) Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

3¢ SANIDAD

a) Atencién primaria de la salud y participacion en los érganos de direccion de las
areas de salud.

b) Ampliacion de las competencias minimas de saneamiento de aguas, control de
alimentos y de bebidas.

c) Potenciacion de programas de seguridad e higiene de los alimentos y de estudios
de los efectos del medio ambiente sobre la salud.

d) Estimular programas de vigilancia epidemioldgica.

e) Fomentar la coordinacion sanitaria.




4. COMPETENCIAS MUNICIPALES SOBRE ANIMALES (1)

sLey 50/1999 -, Régimen /[ Juridico de Animales
potencialmente peligrosos: regula la tenencia, adiestramiento
y manejo de estos animales con el objeto de preservar la seguridad
de las personas, bienes y otros animales.

eReal Decreto 287/2002: desarrolla la ley anterior destacar la
competencia municipal para otorgar y renovar licencias, la potestad
sancionadora y la obligacion de tener constituido el Registro
Municipal de animales peligrosos.




4. COMPETENCIAS MUNICIPALES SOBRE ANIMALES (Il)

sOrdenanzas Municipales (Cadiz-julio 2002): instrumentalizan
y adaptan al municipio, la normativa‘nacional y autonomica y regulan
aspectos locales (nucleos zoologices comercios y clinicas veterinarias,
palomares, presencia en espacios publicos, etc.) y establecen los
distintos procedimientos administrativos que regulan la materia, entre
ellos los procedimientos sancionadores.

Decreto 92/2005 de 29 de marzo: establece el funcionamiento
de los Registros Municipales el funcionamiento de los Registros
Municipales y Central de animales de compafhia, y establece la
posibilidad de desarrollar convenios de gestion con otras instituciones
(Colegios Oficiales de Veterinarios).




4. COMPETENCIAS MUNICIPALES SOBRE ANIMALES (11

elLey 11/2003 de Proteccion de los Animales en Andalucia (/)

Corresponde ‘a los Ayuntamientos, entre otras, el cumplimiento de las
siguientes funciones en materia de proteccion animal:

o Confeccionar y mantener al dia el registro de animales de compafia y el
registro de centros veterinarios, centros para la venta, adiestramiento y
cuidado de los animales de compania.

e Recoger, donar o sacrificar los animales abandonados, perdidos o
entregados por sus duenos.

e Albergar a estos animales durante los periodos senalados en la Ley.

e |Inspeccionar los centros veterinarios y centros para la venta,
adiestramiento y cuidado temporal de los animales de compaiia.

e La recogida y eliminacion de animales muertos, habilitar lugares o
sistemas para la eliminacion de cadaveres.




4. COMPETENCIAS MUNICIPALES SOBRE ANIMALES (1V)

eley 11/2003 de Proteccion de los Animales en Andalucia (Il)

Los Ayuntamientos seran competentes para imponer las sanciones leves que /afecten a los
animales-de compainia, entre ellas:

e La carencia o tenencia incompleta del archivo de. fichas clinicas de los animales objeto de
tratamiento obligatorio.

¢ La no obtencidn de las autorizaciones, permisos/© licencias necesarias, en cada caso, para estar en
posesion del animal de que se trate.

e La manipulacién artificial de'los animales con/objeto de hacerles atractivos como diversion o juguete
para su venta.

e La falta de notificacién al 6rgano competente de la Administraciéon de la Junta de Andalucia de la
utilizacion de animales de experimentacion:

e La perturbacion por parte de los animales de la tranquilidad y el descanso de los vecinos.

e La no recogida de inmediata de los excrementos evacuados por el animal de compania en la via
publica.

e No cuidar y proteger a los animales de las agresiones, situaciones de peligro, incomodidades y
molestias que otras personas o animales les puedan ocasionar.

¢ No evitar las agresiones del animal a las personas u a otros animales, asi como la produccién de
otro tipo de danos.

¢ No denunciar la pérdida del animal.

¢ No llevar al perro sujeto con correa cuando se circule por espacios publicos, en los de mas de 20
kg. Ademas deberan circular con bozal y conducidos por personas mayores de edad.

e Mantener a los animales en recintos o lugares donde no puedan ser debidamente controlados y
vigilados.

e Ejercer la mendicidad valiéndose de ellos o imponerles la realizacion de comportamientos y
actitudes ajenas e impropias de su condicion que impliquen trato vejatorio.
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